S I N T E Z A
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor) la proiectul Ordinului directorului general al Agenției Relații Funciare și Cadastru 
privind modificarea unor acte normative
	Participantul la avizare (expertizare)/ consultare publică
	Conţinutul obiecţiei/ propunerii
(recomandării)
	Argumentarea autorului       
   proiectului

	Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
	Obiecţiile:
Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale şi Mediului susţine Proiectul ordinului nominalizat, cu următoarele propuneri:
1. Referitor la modificarea Instrucţiunii cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul nr, 70 din 07.08.2017 al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru.
Astfel, considerăm oportun ca la pct. 28 cuvintele „cu propoziţia” să se substituie cu cuvintele „în final cu textul”.
   În pct. 35, tabelul nr. 1, coloana 2, ''Categoria de destinaţie a tereniilu”, atragem atenţia că categoriile de destinaţie a terenurilor indicate contravin prevederilor art. 2 din Codul funciar nr. 828/1991. Astfel, fondul funciar, în dependenţă de destinaţia principală, se compune din următoarele categorii de terenuri: cu destinaţie agricolă, din intravilanul localităţilor, destinate industriei, transporturilor, telecomunicaţiilor şi cu alte destinaţii speciale, destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sănătăţii, activităţii recreative, terenurile de valoare istorico-culturală, terenurile zonelor suburbane şi ale zonelor verzi, ale fondului silvic, ale fondului apelor şi ale fondului de rezervă.
Obiecţie: Indicarea categoriilor de terenuri conform prevederilor art. 2 din Codul funciar.
De asemenea, la pct. 63 autorii proiectului propun excluderea notei de constatare a divergenţilor conform Anexei nr. 8 si abrogarea Anexelor nr. 14-20.
Obiecţie: Notă informativă urmează să includă argumente justificate eu pri\ire la necesitatea excluderii Anexei nr. 8, 14-20 din Instrucţiunea nominalizată.
2. Ce ţine de modificările propuse la Instrucţiunea cu privire la conţinutul şi modul de elaborare a documentaţiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul nr. 71 din 04.08.2017 al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru.
La pct. 24, subpct. 9 nu sunt clare şi concise normele propuse. De asemenea, menţionăm că pct. 24 nu conţine lit. b).
Pct. 58, subpct. 1, lit. b), se propune în următoarea redacţie ,,conform Anexei nr.7 din Instrucţiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul nr. 70/2017 al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru", din considerentul că modelul Avizului de recepţie a lucrării cadastrale, este aprobat prin Anexa nr. 7 a ordinului indicat.
Totodată, Notă informativă va include argumente justificate cu privire la necesitatea abrogării Anexei nr. 11 a, din Instrucţiunea menţionată.
Prin urmare, informăm că instrucţiunile aprobate prin Ordinul nr. 70/2017 şi Ordinul nr. 71/2017 urmează a fi aduse în concordanţă cu prevederile Codului civil nr. 1 107/2002 şi prevederile art. 22 - 29 din Legea nr. 1 125/2002 pentru punerea în aplicare a Codului civil al Republicii Moldova.
	




Se acceptă.
Se acceptă. S-a redactat pct. 35, tabelul nr. 1, coloana 2.







Se acceptă. S-a completat nota informativă. 




S-a din proiect exclus pct. 24.

Se păstrează redacţia Ministerului Justiţiei.



Se acceptă. S-a completat nota informativă.

Se acceptă. S-au completat pct

	
	Propunerile (recomandările). Lipsa propunerilor (recomandărilor)
	

	Agenția Proprietății Publice
	Obiecţiile. Comunică lipsa de obiecţii şi propuneri

	Se acceptă.


	
	Propunerile (recomandările). Lipsa propunerilor (recomandărilor).
	

	
Ministerul 
Justiției
	La proiectul Instrucțiunii cu privire la modul de executarea lucrărilor cadastrale la nivel de teren:
1. La pct. 1, la denumirea Instrucțiunii aprobată prin Ordinul directorului general al Agenției Relații Funciare și Cadastru  nr. 70/2017 au fost omise cuvintele „modul de”  care urmează să succeadă cuvintele „cu privire la”. Prin urmare, denumirea Instrucțiunii urmează a fi completată cu ajustarea ulterioară a textului.
2. Sursa de publicare a actului normativ se va indica după următoarea formulă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicării, numărul monitorului, numărul articolului). Anul publicării și numărul monitorului este indicat în mod repetat, fiind indicat date și  numere distincte. În acest sens, propunem excluderea datei și a numărului articolului indicat în mod repetat.Totodată, menționăm că, data adoptării și numărul articolului trebuie să fie ajustate la cele indicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova (obiecție valabilă și la data înregistrării la Ministerul Justiției al Republicii Moldova). Prin urmare, sursa de publicare a Instrucțiunii cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren va avea următorul cuprins: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 330-334, art. 1702). La indicarea datei înregistrării la Ministerul Justiției, textul „nr. 1254 din 27.08.2017” se va substitui cu textul „nr. 1254 din 29 august 2017”.
3. La pct. 1, cuvîntul „redacție” va fi succedat de cuvintele „și va avea următorul cuprins”.
4. La pct. 4, termenul „cuvintele” se va substitui cu „textul” or, termenul „textul” se utilizează în cazul modificării unor cifre, semne și cuvinte (obiecție valabilă și la pct. 5 și la pct. 1-4 din proiectul Instrucțiunii privire la conținutul și modul de elaborare a documentației cadastralela formarea bunurilor imobile).
5. Potrivit pct. 5 din proiect, la pct. 63 din Instrucțiune, cuvintele „se întocmește nota de constatare a divergențelor (Anexa nr. 8)” se substituie cu cuvintele „se completează Inventarul divergențelor, pct. 2 din Avizul de recepție a lucrării cadastrale”. Cu privire la noua redacție a pct. 63 propunem ca cuvintele „Avizul de recepție a lucrării cadastrale” să fie succedat de textul „(Anexa nr. 7)” or, Avizul de recepție a lucrării cadastrale este indicat la Anexa nr. 7 la Instrucțiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren. 
La proiectul Instrucțiunii cu privire la conținutul și modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile:
6. Avînd la bază obiecția expusă la pct. 2 din aviz, sursa de publicare a Instrucțiunii cu privire la conținutul și modul de elaborare a documentației cadastrale la formarea bunurilor imobile va avea următorul cuprins: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,  2017, nr. 371-382, art. 1911).
7. La pct.1 din Instrucțiunea, textul „Pct. 16” urmează a fi precedată de prepoziția „la” (obiecție valabilă și la pct. 2 și pct. 3).
8. Potrivit pct. 2 din Instrucțiune, la pct. 24 sbp. 9) lit. b)  urmează a fi efectuate  modificări. În acest sens, menționăm că, pct. 24 sbp. 9) din Instrucțiune nu are lit. b), prin urmare, propunem excluderea  textului „lit. b)”. Totodată, menționăm că, cuvintele „după caz” redau un caracter incert normei, prin urmare, propunem revizuirea acestora.
9. [bookmark: _GoBack]Potrivit pct. 3 din proiect, în conformitate cu pct. 58 sbp. 1) lit. b) din Instrucțiune, avizul de recepție a lucrării urmează a fi întocmit cu indicarea datei și numelui persoanei responsabile de recepția lucrării conform modelului din Instrucțiunea cu privire la executarea lucrărilor cadastrale la nivel de teren, aprobată prin Ordinul Directorului General al Agenției Relații Funciare și Cadastru nr. 70/2017. Este de menționat că, avizul de recepție a lucrării cadastrale este indicat în noua redacție a Anexei nr. 7 la Instrucțiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren. Prin urmare, la pct. 3, cuvintele „conform modelului din”  urmează a fi succedate de cuvintele  „Anexa nr. 7 la” or, la elaborarea actului normativ se va respecta condiția preciziei. 
10. Avînd în vedere obiecția expusă la pct. 5 din aviz, la pct. 4 din proiect, textul „se completează Inventarul divergențelor, pct. 2 din Avizul de recepție a lucrării cadastrale” urmează a fi succedat de textul „(Anexa nr. 7 la Instrucțiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren)”.
11. Potrivit art. 56 alin. (1) și alin. (3) din Legea nr. 100/2017, actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicată în textul actului normativ, care nu poate fi anterioară datei publicării.  Intrarea în vigoare a actelor normative poate fi stabilită pentru o altă dată doar în cazul în care se urmăreşte protecţia drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internaţionale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normative hotărîrilor Curţii Constituţionale, eliminarea unor lacune din legislație sau contradicţii între actele normative ori dacă există alte circumstanţe obiective. La art. IV din  proiectul ordinului este indicat că. prezentul ordin  intră în vigoarela data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. În acest sens, întru respectarea regulii generale potrivit căreia actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, propunem excluderea punctului IV din proiectul Ordinului, cu excepția cazului în care  în nota informativă vor fi  menționate expres circumstanțele care justifică aplicarea  art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017.
La proiectul Anexei nr. 3 la Instrucțiunea cu privire la modul de executare a lucrărilor cadastrale la nivel de teren:
12. În art. 19 alin. (6) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998,  este utilizată noțiunea „act de stabilire  a hotarelor”. Prin urmare, cuvintele „actul de stabilire” vor fi succedate de cuvintele „a hotarelor” or, terminologia trebuie să fie constantă și uniformă și să corespundă celei utilizate în alte acte normative. 
13. În conformitate cu art. 52 alin. (2) și alin. (3) din Legea nr. 100/2017, punctul se însemnează cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct. Subpunctele sînt însemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o paranteză. 
	
Se acceptă.



Se acceptă.









Se acceptă.
Se acceptă.



Se acceptă.







Se acceptă.



Se acceptă

S- a exclus.




Se acceptă.







Se acceptă.



Se acceptă.














Se acceptă.



Se acceptă.


	
	Propunerile (recomandările). 
Avînd în vedere prevederea legală enunțată supra, propunem renumerotarea punctelor și subpunctelor  din proiectul Ordinului.
Adițional se va revedea renumerotarea elementelor structurale deoarece nu este consecutivă, din aceasta lipsește pct. 3.        
 Actul normativ departamental, odată semnat, urmează a fi prezentat pentru înregistrare de stat în modul stabilit de pct. 5 din Regulamentul privind expertiza juridică şi înregistrarea de stat a actelor normative departamentale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1104/1997.
	
Se acceptă.


Se acceptă

Se acceptă.

	
	Propunerile (recomandările). Lipsa propunerilor (recomandărilor).
	

	Agenţia Servicii Publice
	Obiecţiile.
1.	In pct. 1 cu referire la pct. 22 al Instrucţiunii 70 norma nouă propusă creează discrepanţe dintre reglementările ulterioare ale normei ce se modifică, astfel se propune de a renunţa la modificările operate.
2.	In pct.2 cu referire la pct. 28, în scopul armoifizării normelor juridice se propune de dezvoltat cu următorul conţinut: Rezultatele stabilirii hotarelor se stipulează:
   a) stabilirea hotarelor generale în actul de stabilire a hotarelor ((Anexa 3), care se semnează de reprezentantul autorităţii publice competente, titularul de drept, reprezentanţii autorităţilor publice centrale in cazul când terenul adiacent este proprietate publică a statului, executantul lucrărilor de măsurare;
   b) stabilirea hotarelor fixe (în cazul în care hotarele terenului n-au fost stabilite anterior) - în actul de stabilire a hotarelor ((Anexa 3). care se semnează de reprezentantul autoritâţii publice cumpetente, titularul de drept, titularii de drepturi ai terenurilor adiacente sau de reprezentanţii acestora, executantul lucrărilor de măsurare;
   c)  stabilirea hotarelor flxe (în cazul în care hotarele terenului au fost stabilite anterior in hotare generale şi există act de stabilire a hotarelor) - în actul de constatare pe teren, care se semnează de reprezentantul autorităţii publice, titularul de drept, titularii de drepturi ai terenurilor adiacente sau de reprezentanţii acestora, executantul lucrărilor de măsurare.	
  Schiţa din actul de stabilire/ constatare se întocmeşte la scară liberă, iar reprezentarea în schiţă a limitelor terenurilor (gardurilor), se va efectua conform semnelor convenţionale din Atlasul de semne convenţionale pentru planuri topografice (la scara 1:500), aprobat prin Ordinul Directorului general al Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 154 din 06.12.2016 ".
3. În pct. 3 cu referire la pct. 35 propunem modificarea valorilor toleranţei de poziţie liniară planimetrică a punctelor de hotar E(R), în cazul lucrărilor masive, după cum urmează:
a) Terenurile din intravilanul localităţilor - 1,0 m;
b) Terenurile din extravilan - 2,0 m.
4. La pct. 8 cu referire la Anexa 7:
a) Sintagma „Inventarul divergenţelor” de substituit cu sintagma „Descrierea divergenţelor”;

b) Propoziţia „Certificat de calificare nr.____	din ____	” de exclus, contravine legislaţiei în vigoare;
c) De completat cu cuvintele „Conducătorul organului cadastral___________”;
       
  d) Totodată, Instrucţiunea urmează să reglementeze procedura de întocmire a avizului de recepţie în cazul în care lucrarea cadastrală se restituie definitiv pentru corectare şi care aviz (care respinge lucrarea pentru corectare sau care respinge lucrarea definitiv) poate fi contestat.
5. Ţinând cont de reglementările Codului civil modernizat şi ale Legii pentru punerea în aplicare a Codului civil al Republicii Moldova, Instrucţiunea 70 urmează fi modificată şi completată cu următoarele prevederi:
a) În pct. 145-150 al Instrucţiunii 70 sintagma „abitaţie” de substituit cu sintagma „superficie”;
b) Descrierea procedurii de determinare a superficiei legale, care, prin efectul Legii nr. 133/2018, din 1 martie 2019, ait. 27, 29, dreptul de superficie se instituie doar asupra părţii terenului necesare pentru deservirea bunului imobil înregistrat;
c) Documentele necesare care urmează a fi prezentate de către solicitantul lucrărilor cadastrale, în scopul reprezentării pe planul geometric a superficiei legale, inclusiv şi cele ce atestă suprafaţa şi parametrii superficiei necesare procesului tehnologic sau deservirii construcţiei şi a plantaţiei perene;
         d) Descrierea procedurii de întocmire a documentaţiei tehnice în vederea modificării superficiei în cazul înstrăinării construcţiei.
6. Totodată, în contextul promovării Hotărârii Guvernului nr. 1030/1998, despre unele măsuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile, care reglementează procedura de executare a lucrărilor cadastrale în scopul înregistrării primare masive, se propune abrogarea Capitolului V al Instrucţiunii 70.

    La modificările operate în Instrucţiunea cu privire la conţinutul şi modul de elaborare a documentaţiei cadastrale la formarea bunurilor imobile, aprobată prin Ordinul Agenţiei Relaţii Funciare şi Cadastru nr. 71 din 04.08.2017 (in continuare — Instrucţiunea 71):
7. La pct.8 al Instrucţiunii 71 propunem completarea cu următorul subpct: „4. pentru terenurile aferente complexurilor unitare de construcţii - schema terenului adiacent al acesteia, elaborată de o întreprindere licenţiată în domeniul urbanismului”;

8. La pct. 4 cu referire la pct. 59, sintagma „Inventarul divergenţelor” de substituit cu sintagma „Descrierea divergenţelor”.
	
Nu se identifică careva discrepanţe. 

Se păstreză redacţia autorului.















Nu se acceptă.




Inventar reprezintă o listă exactă, amănunțită în care sînt enumerate (descrise) anumite fapte.
Se acceptă. S-a exclus.
Se acceptă. S- completat.

Actele normative descriu expres procedura de întocmire a avizelor şi procedura de contestare.


Se acceptă.















Terenurile menţionate fac parte din terenuri destinate construcţiilor (pct.8, alin. 1), pentru care este descrisa procedura de elaborare a schemei.
Inventar reprezintă o listă exactă, amănunțită în care sînt enumerate (descrise) anumite fapte.

	
	Propunerile (recomandările).  Lipsa propunerilor (recomandărilor).
	Se acceptă



                                                      Director general adjunct 					              	Ştefan  CRIGAN
Ex. L. Mindov
Tel. 88-12-52
